PLAN STRATEGIC

pentru asigurarea bunei desfasurari si sporirii
eficientei serviciului politienesc din judetul
Bistrita-Nasaud 1n anul 2017
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DINAMICA SITUATIEI OPERATIVE IN ANUL 2016

EVOLUTIE INFRACTIONALITATE SESIZATA

in anul 2016, infractionalitatea sesizatd a inregistrat o scadere cu 7,9% (de la
7.870 infractiuni la 7.258 (-622). Infractionalitatea sesizatd de naturd economico-
financiard scade cu 13,17%, cea judiciard cu 4,55%, iar faptele de alta naturd cu
12,24%. Din totalul de 7528 infractiuni sesizate: 62 % sunt plangeri (4.501), 34,48%
sunt sesizari din oficiu (2.503), 2,39% (174) acte incheiate de alte organe de
constatare prevazute de lege si 1.1% denunturi (80).

Se constatd o scadere cu 37,2% a infractiunilor descoperite flagrant (de la
1.763 la 1.107). Daca anul trecut, infractiunile descoperite in flagrant reprezentau

22,40 % din totalul infractiunilor sesizate, in perioada analizats, acestea reprezinti
15,25%.

Fig.2 - Infracfiuni sesizate

INFRACTIUNI - TOTAL 8028 7456 -572 -7

economico-financiare 761 &0 -71 -9
judicare 4787 4555 -232 -5
de alta natura 2480 2211 -269 -11

Media volumului infractiunilor judiciare sesizate, inregistrate la nivelul

Judetului este de 1382,52 infractiuni/100.000 locuitori:
I. Criminalitatea judiciari

Infractiunile judiciare scad cu 4,55%, comparativ cu perioada similara 2015,
(fiind sesizate 4.447 fapte, -212 fapte fata de 4.659 in 2015).

Un procent de 8,50% (378) dintre infractiunile de natura judiciard au fost
descoperite in flagrant.

Media volumului infractiunilor judiciare sesizate, inregistrate la nivelul
Judetului este de 1382,52 infractiuni/100.000 locuitori iar judetul se situeaza sub
media nationald, pe locul 33 la nivel national.

2. Criminalitatea contra persoanei

Activitatile preventive §i de combatere desfasurate la nivelul inspectoratului au
avut ca scop in perioada analizatid protejarea vietii, integritatii fizice, psihice si
libertatii persoanei reusindu-se diminuarea infractiunilor sesizate de acest gen cu
4,54% de la 2552 la 2436. Volumul criminalititii contra persoanei reprezinta un
procent de 33,56% din numarul total de infractiuni sesizate in anul 2016.
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3. Criminalitatea grava

Cu privire la infractiunile comise cu violentd sesizate' care au un impact
deosebit asupra cetatenilor, s-au inregistrat 7 astfel de infractiuni, in sciadere cu 3
infractiuni fata de anul 2015.

De mentionat este faptul i nu s-au inregistrat infractiuni loviri cauzatoare de
moarte, télharii urmate de moartea victimei si viol urmat de moartea victimei

4. Criminalitatea contra patrimoniului

Din totalul celor 7.456 infractiuni sesizate, la nivelul inspectoratului,
infractiunile contra patrimoniului (2.975) detin o pondere de 39,9%. Acest gen de
criminalitate inregistreazi o scidere de 6,1 %.

Pe IPJ Bistrita Nasaud Infractiunile contra patrimoniului scad cu 7.06% de la
3112 1a 2892.

5. Furtul

Infractiunile de furt se prezinta pe un trend descendent fati de anul precedent (-
9,57%), fiind sesizate 1662 (-176) infractiuni.

La nivelul IPJ BN infractiunile de furt si furt calificat inregistreaza o scidere
de 9.53% de la 1815 la 1642

6. Siguranta traficului rutier

Pentru combaterea cauzelor frecvent generatoare de accidente in perioada
supusa analizei au fost organizate un numar de 835 acfiuni care au urmarit
eliminarea din trafic a principalilor patru factori generatori de accidente, respectiv:

» 200 actiuni pentru incélcarea regimului legal de viteza;
# 89 actiuni neacordare prioritate pietoni;
# 98 actiuni pentru disciplinarea pietonilor;

Au fost sesizate 573 infractiuni (-227) din care 349 (-39) la regimul
circulatiei si 223 (-189) de alta natura.

In activitatea zilnica de supraveghere, indrumare si controlul traficului rutier,
precum si in cadrul actiunilor organizate au fost aplicate un numir de 58.961
sanctiuni contraventionale (+15.343) din care 40.047 sanctiuni aplicate de structurile
de politie rutiera §i 18.961 de alte formatiuni din cadrul .P.J. Bistrita-Naséud.

Au fost suspendate 1.671 (-17) permise de conducere si retrase un numir de
1.240 (+ 234) certificate de inmatriculare. Pentru cumul de puncte penalizare au fost
refinute un numar de 108 (+30) permise de conducere.

1 in aceasti categoric au fost incluse faptele; omor, tentativa de omor, uciderea ori vitdmarea nou-nascutului sAvarsita
de catre mama, loviri cauzatoare de moarte, talharii urmate de moartea victimei si viol urmat de moartea victimei.
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Un numar de 131 (+120) permise de conducere au fost anulate in urma
condamndrilor definitive pronuntate de instantele de judecata.

ACCIDENTE RUTIERE CU VICTIME

COMPARATIV 2014 - 2015

INDICATORI 2016 2015 (+/-) | Evolutie %
ACCIDENTE  RUTIERE - 554 530 +24 + 4,5%
TOTAL

| ACCIDENTE GRAVE 176 212 -35 - 16,5%
ACCIDENTE USOARE 378 318 + 61 + 19,1%
PERSOANE DECEDATE 43 45 -2 - 44%
RANITI GRAV 165 198 - 33 - 16,6%
RANITI USOR 561 494 + 67 + 13,5%

Se observa o crestere a numirului accidentelor rutiere (+24 in crestere cu
4,5%), al accidentelor ugoare (+61, crestere cu 19,1%), a numarului de raniti usor
(+67, crestere cu 13,5%), si sciderea numirului de accidente grave (-35 iIn
scadere cu 16,5%), a numirului persoanele decedate (-2, scidere cu 4,4%) si al
celor ranifi grav (+46, crestere cu 13,5%).

7. Criminalitatea stradali

Criminalitatea stradald este caracterizatd, in general, de infractiuni fira un
pericol social deosebit, insd prin locul in care sunt savarsite, creeazi o stare de
disconfort §i nesiguranta amplificata in randul cetatenilor.

Comparativ cu perioada similard 2015, in perioada analizatd a scizut numirul
total al infractiunilor stradale sesizate, precum si ponderea pe care o ocupa din totalul

infractiunilor sesizate.

8. Criminalitatea economico-financiari

Infractiunile sesizate, de natura economico-financiara au inregistrat un trend
usor descrescator - 639, acestea reprezentand 8,8% din totalul infractiunilor sesizate.

9. Evaziunea fiscala

La inceputul perioadei existau in lucru 199 dosare penale privind infractiuni de
evaziune fiscald, au fost inregistrate 181, au fost solutionate 150 si au rimas in lucru
230 dosare penale.

S-a actionat in vederea combaterii evaziunii fiscale si a contrabandei conform
Hotirarii Consiliului Suprem de Apirare a Tirii nr. 69/2010 pe urmatoarele
domenii prioritare:
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» Comercializarea produselor din tutun — 29 dosare penale;

# Producerea si comercializarea produselor energetice — 1 dosar
penal;

» Producerea §i comercializarea produselor agroalimentare — 25
dosare penale;

» Producerea §i comercializarea produselor din alcool — 10 dosare

penale;
»  Constructii si materiale de constructii — 44 dosare penale;
#  Utilizarea fortei de munca ,la negru " — 8 dosare penale;
»  Exploatarea §i prelucrarea materialului lemnos - 17 dosare penale;
»  In domeniul transporturilor — 13 dosare penale;
» In domeniul turismului — 5 dosare penale.

10. Contrabanda

Pe linia infractiunilor de contrabanda, in cursul anului 2016 au fost inregistrate
un numar de 29 dosare penale care s-au adaugat celor rimase din anul 2015 si in care
au fost efectuate acte de urmarire penald. Totodata, au fost solutionate un numar de
40 dosare penale(RTUP — 11, Renuntare la U.P. — 9, Clasare — 20).

11. Combaterea faptelor de coruptie

Au fost Inregistrate 16 dosare penale avénd ca obiect fapte de coruptie. Din
numarul total de dosare penale inregistrare, un numir de 2 dosare penale au avut la
bazd plangeri penale, un numar de 4 dosare penale au avut la bazi denunturi, un
dosar penal a avut la baza acte incheiate de alte organe de constatare, iar un numir de
9 dosare penale au avut la bazi sesiziri din oficiu ale politistilor din cadrul
inspectoratului.

Totodatd, au fost inaintate unitatilor de parchet, cu propunere de declinare a
competentei, 26 dosare penale din care 7 dosare penale au fost inaintate parchetelor
cu propunere de declinare in favoarea DNA, fiind declinate 95 fapte.

Din cele 95 fapte de coruptie declinate, 17 fapte au fost de luare de miti. 53
fapte de dare de mita i 25 fapte prevazute de Legea nr. 78/2000.

In ceea ce priveste persoanele deferite parchetelor in dosarele de coruptie, s-au
inregistrat un numar de 86 persoane, din care un numir de 29 cu functii de conducere.
De asemenea, din persoanele deferite parchetelor pentru fapte de coruptie, pentru un
numar de 5 persoane s-a propus declinarea competentei in favoarea DNA.

Totodata, au fost efectuate acte de urmdrire penala, la dispozitia procurorului,
intr-un numar de 32 delegari, fiind solutionate un numar de 30 de astfel de delegari.

12. Siguranta scolara

Numarul infractiunilor sesizate in incinta si zona unititilor de invatamant
preuniversitar, a scazut de la 67 la 45 (-32,83%), fiind inregistrate 31 in mediul urban
si 14 in mediul rural, din care: 22 infractiuni de lovire sau alte violente (-6), 1
infractiune de vidtdmare corporald din culpd (-1), 16 infractiuni de furt (-10), 1
infractiune de distrugere (-1), 1 infractiune de amenintare (+1) si 3 infractiuni alte
genuri de fapte (+2)

| Saaaeeaaaeeeess |
Bistriga | strada Micolae Balcescy, nr.1-3, Telefon 0263 203005 ; fox (263 232067
Emgil cabinetirbn poliiaroimnam

Pagina 6 din 12



Numérul elevilor autori ai infractiunilor a scazut de la 34 la 8 (-76,47%), iar
cel al elevilor victime ale infractiunilor a scazut de la 67 la 30 (-55,22%).

De mentionat c¢i marea majoritate a infractiunilor sesizate s-au comis in
incinta unitatilor de invatamant.

13. Codul Silvic

In anul 2016 politistii judetului Bistrita-Nasaud au actionat in baza Planului
national Scutul Padurii 2016 si a planurilor de actiune punctuale, in colaborare cu
reprezentan{i ai institutiilor partenere (Garda Forestierd Cluj Napoca, Directia si
ocoalele silvice, Garda Nationald de Mediu, Inspectoratul Judetean de Jandarmi
+Gelu Voievod™ Bistrita Nasaud).

in perioada analizati au fost organizate si desfasurate un numar de 1074 (+146)
controale si 471 actiuni, din care 60 au vizat efectuarea unor controale in fond
forestier, 243 actiuni la agenti economici, 881 actiuni de control pe linia legalitatii
transporturilor de material lemnos dar si 105 de alte actiuni de verificare a
provenientei materialului lemnos in piete sau targuri.

Fermitatea si implicarea politistilor in activitatea de combatere a delictelor
silvice deriva din aceea ci in perioada anului 2016 au fost confiscate un numir de 23
de mijloace de transport material lemnos care erau folosite la transportul masei
lemnoase obtinute ilegal, au fost refinute un numar de 15 persoane pentru infractiuni
silvice sau in legdturd cu serviciul dintre care 2 persoane ce detin calitatea de
personal silvic gi au fost arestate preventiv un numar de 11 persoane.

Evolutia situatiei operative pe linie de silviculturi, se prezinta astfel:

Infractiuni sesizate 224 212 -12 5%

Dosare solutionate 111 119 +8 +7%
Contraveniii aplicate 561 478 -83 -14%
Material lemnos confiscat faptic (m?) 1471 1509,73 +38,73 +2%
Maierial lemnos confiscat valoric (m?) 64297 38368 -60.460,2 -84 %

ACTIUNI PENTRU REALIZAREA MASURILOR PREVAZUTE iN
DOCUMENTE ANALITICE

I. OBIECTIVE STRATEGICE/ PRIORITATI

o Cresterea gradului de siguran{a si protectie pentru cetéteni
prin protejarea persoanei, protejarea patrimoniului, siguranta stradald,
siguranta rutiera;

o Asigurarea climatului de
prin combaterea
contrafacerii de marfuri,
publice, precum si prin
Europene;

legalitate a mediului de afaceri
evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei.
a infractiunilor din  domeniul achizitiilor
protectia intereselor financiare ale Uniunii
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o Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale sl
financiare necesare dezvoltarii si mentinerii capacitafii operationale a
Politiei Roméne

Il ELABORAREA PLANULUI DE ACTIUNE

Nr. Obiective previizute a se Acfiuni propuse . . "
s realiza in anal 2017 Indicatori de performanta
£ Cresterea gradului de Protejarea persoanei - volumul eriminalitatii:

siguranti si protectie a
cetiteanului atit in mediul
rural, ¢it si in mediul
urban

- servicii politienesti prioritare

pentru protejarea vietii.
integritagii corporale si
garantarea  drepturilor i

libertajilor persoanelor,
- pregdtirea antiinfractionald si
antivictimald a populatiei, cu

focalizare pe violenta
domestici si delicventa
juvenila. atragerea i

implicarea elevilor pe baza de
voluntariat in domeniul
prevenirii criminalitégii

- cresterea sigurantei civice in
zona institutiilor de invatimant
preuniversitar

- solufionarea cererilor  si
petitiilor, primirea in audientd
si consilierea cetdtenilor.

- actiuni organizate;
- infracfiuni sesizate;
- contraventii aplicate;

- infractiuni descoperite in flagrant;

- procentul de interventie la
apelurile de urgenta in mediul
pe 2
urban, sub 10 minute;

Protejarea patrimoniului

- reducerea  oportunitifilor
infractionale: protejarea
bunurilor, descurajarea

polifiencasca a infractorilor si
formarea  deprinderilor de
asigurare a patrimoniului,

- desfasurarea de activititi
pentru prevenirea §1
combaterea infractiunilor de
furt (din locuinte. societdti
comerciale,  din si de
autovehicule),

Siguranta rutiera
- combaterea eficienti a
infractionalitatii §i
contraven{ionalitdfii in traficul
rutier, cu scopul de a depista
diferite categorii de participanti
la trafic care incaled normele
ruliere §i care prin atitudinea

- adaptarea dispozitivului rutier in

functie de concluziile analizelor
tactice;
- cauze generatodre;
- acfiuni organizate;
- infractiuni sesizate;
- contraventii aplicate;

- reducerea gradului de victimizare
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lor aduc atingere gravi in accidente rutiere;

siguranfei rutiere, - continuarea actiunilor preventive,
- desfigurarea unor campanii identificarea categoriilor de

de prevenire a accidentelor | participanti la trafic vulnerabile, ca
rutiere, si grupuri {inta;

- conglientizarea opiniei
publice asupra dinamicii i
consecintelor accidentelor

rutiere,
Siguranta stradali - volumul criminalitéfii;
- desfagurarea de activitai - infractiuni stradale sesizate;
pentru prevenirea si | - numarul infractiunilor descoperite
combaterea fenomenului | in flagrant din totalul infractiunilor
infractional stradal sesizate;

- perfecfionarea sistemului de
ordine publicd prin cresterea
numarului  de politisti  care
acfioneazi in patrule stradale

- participarea structurilor de
interventie din Polifia Roméana
la activitdii specifice mentinerii
ordinii publice in zone cu risc
criminogen ridicat.

Cooperarea intre Politie,
Jandarmerie si Politia Locali
in domeniul  mentinerii
ordinii publice

- incheierea unor protocoale de
colaborare la nivel judetean/
local intre Politie — Politie
Locala, organizarea si
desfasurarea unor actiuni
comune pentru cresterea
vizibilititii $i pentru
trasmiterea mai eficientd a
mesajelor preventive

- participarea structurilor de
interventie ale LP.JB-N. si
1.J.1.B-N la activitajile comune
de pregétire si misiuni

- asigurarea unui climat de
normalitate cu ocazia
desfasurdrii unor activitiyi cu
public numeros.

- analizarea in comun a
posibilelor incidente §i
mobilizarea pentru prevenirea
evenimentelor  nedorite  si
acordarea de sprijin cetdjenilor
la producerea de accidente de
orice naturd, crime, jafuri,
incendii, calamitdfi, pandemii,
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acestora;

acte  antisociale,  droguri,
roxenetism i altele

Cresterea gradului de siguranta - acfiuni organizate;
in scoli §i in zona adiacenta - infracfiuni sesizate:

- numar elevi/ profesori victime;
- numdr elevi/ profesori cercetati;
- activitafi preventive;

Asigurarea climatului de
legalitate a mediului de
afaceri prin combaterea
evaziunii fiscale,
contrabandei, coruptiei,
contrafacerii de marfuri,
a infractiunilor din
domeniul achizitiilor
publice, precum si prin
protectia intereselor
financiare ale Uniunii
Europene

Intensificarea actiunilor si
masurilor de combatere a
fenomenului infracfional ce
prejudiciazi bugetul
consolidat al statului (
evaziune fiscala,
contrabandai, spilarea
banilor, criminalitate
specifici achizitiilor publice)
precum siinteresele
financiare ale UE si initierea
tuturor demersurilor legale
peniru recuperarea
prejudiciilor

- Sporirea capacitafii de reactie si
organizarea de actiunii punctuale,
pe linii de munca, in baza
produselor analitice;

- infractiuni sesizate;

- dosare solutionate;

- cresterea gradulul de recuperare al
prejudiciului cauzat in dosarele

penale;

Combaterea coruptiei si
protectia intereselor financiare
ale Uniunii Europene;

- cregterea calitagii activitatilor
investigative desfisurate in
identificarea si constatarea actelor
de coruptie si faptelor ilicite care
aduc atingere intereselor financiare
a UE;

- infracjiuni sesizate;

- infractiuni constatate;

- dosare solufionate;

Tmhunitﬁ_ﬁrea pregitirii
profesionale a politistilor si
cresterea calitatii serviciului
politienese pentru
indeplinirea obiectivelor si
priorititilor ce revin Poligiei
Romane

Verificarea legalitatii atribuirii
contractelor de achizitii

- cresterea calitatii activitatilor
mvestigative in domeniul

interoperabilitdfii de actiune cu
noile structuri ale A.N.A.F. si

publice; achizitiilor publice;
- infractiuni sesizate:
- infrac{iuni constatate;
- dosare solutionate;
Dezvoltarea capacitatii - constituirea de echipe mixte de

control §i grupuri de lucru in
vederea solutiondrii cu celeritate a

D.L.A; dosarelor penale
Asigurarea resurselor Cresterea capacitaii - modernizarea parcului de tehnica
umane, a mijloacelor institutionale prin dezvoltarea de calcul;

materiale si financiare
necesare dezvoltirii si

si modernizarea retelelor de

comunicatii $i suport

- mentinerea comunicatiilor voce-
date in RCVD;
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men{inerii capacitatii
operationale a Polifiei
Roméne

informatic, in special in mediul
rural.

- asigurarea comunicatiilor voce-
date;

Finalizarea procedurilor de
ocupare a functiilor vacante
de conducere i de executie in
vederea creiirii unei
stabilitati pe functii, a
cresterii eficientei muncii si a
intiririi disciplinei cadrelor

Continuarea demersurilor de
atragere a fondurilor
nerambursabile necesare
dezvoltirii capacititii
operationale a
Inspectoratului de Politie
Judetean Bistrita Nasiud si
adaptirii la evolutia
fenomenului infractional

Extinderea sistemului de
analiza tacticd pentru
monitorizarea §i evaluarea
situajiei operative, precum si
pentru planificarea activitatilor
de mentinere a ordinii publice.

- dezvoltarea in SNRI a modulelor
destinate realizarii de analize
tactice pentru monitorizarea si
evaluarea situatiei operative;
- planificarea activititilor de
mentinere a ordinii publice:

Informarea corecta si oportuna
a mass-mediei cu privire la
evolutia situafiei operative,

vizand consolidarea imaginii
instituionale,

- organizarea de conferinte de
presd, realizarea de comunicate,
buletine informative privind
activititile desfisurate, realizarea
de materiale de prevenire destinate
pregatirii antivictimale a populatiei,

Imbunitigirea dotarii si
inzestrarii cu tehnica,
echipamente, aparaturd si
materiale de interventie a
structurilor operative, atat din
fonduri bugetare ¢t si prin
utilizarea fondurilor
nerambursabile oferite de UE.

- achizitia tehnica speciald pentru
dotarea fortelor de polifie, in
vederea inlocuirii progresive a
mijloacelor tehnice uzate fizic si
moral;

- achizifionarea unui aparat Poligraf
la nivelul inspectoratului

PRIORITATI iN DOMENIUL PREVENIRII CRIMINALITATII

» Intensificarea acfiunilor si masurilor de combatere a fenomenului

infractional ce prejudiciaza bugetul consolidat al statului (evaziune fiscala,
contrabandd, spalarea banilor, criminalitatea specificd achizitiilor publice);
Recuperarea prejudiciilor din faptele de evaziune fiscala

# Destructurarea grupurilor infractionale judiciare;
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> Imbunatétirea pregatirii profesionale a polifistilor s§i cresterea calitatii
serviciului polifienesc pentru indeplinirea obiectivelor si prioritatilor ce revin Politiei
Romane.

» Continuarea demersurilor de atragere a fondurilor nerambursabile necesare
dezvoltarii capacitatii operationale a Inspectoratului de Politie Judetean Bistrita
Nasaud si adaptérii acestora la evolutia fenomenului infractional;

» Mentinerea §i acolo unde este cazul imbunatatirea cooperdrii cu institutiile
de aplicare a legii i alti parteneri institutionali, pentru realizarea unei interventii
promte a politistilor, in limitele legii, atunci cand situatia o impune;

» Prevenirea si combaterea infracfiunilor de braconaj si de detinere ilegala
de arme

» Prevenirea si combaterea infractiunilor silvice

RESURSE NECESARE PENTRU INDEPLINIREA OBIECTIVELOR

Pentru indeplinirea obiectivelor pe anul 2017, Inspectoratul de Politie Judetean
Bistrita-Nasaud considerd oportuni si necesara:

L Continuarea campaniei demarati in anul 2016 ,,Incotro..? Di sansa
viefii! (Obiectivul acestei campanii - Cresterea gradului de
siguran{d al cetitenilor si formarea unei conduite prudente si
responsabile in ceea ce priveste circulatia pe drumurile publice)
— inifiata de Inspectoratul de Politie Judetean Bistrita-Nasiud
impreund cu Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta , Bistrita” al
Judetului Bistrita-Nasiud si sustinut de Autoritatea Teritoriala de
Ordine Publica Bistrifa-Nasaud in ceea ce priveste achizitionarea si
montarea panourilor informative care nu au fost realizate si contate
precum si achizilionarea unor materiale preventive ftintite pe
reducerea cauzelor generatoare de riscuri rutiere pe anul 2017.

2, Sprijinirea dispozitivului de ordine si siguranta publica al [PJ Bistrita
Nasaud prin achizitionarea §i punerea la dispozitie a unui autoturism
care sa Intdreasca capacitatea de reactie si de interventie a organelor
de politie in zonele cu risc ridicat (zone cu risc rutier si zone cu
potential criminogen ridicat) precum si in caz de evenimente
deosebite,
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